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1. Introducao

O fornecimento de bens, servigos e mao de obra, destinados a exploracgao
e a producao de petrdleo e gas natural offshore no Brasil, ainda passa por
intensas dificuldades, seja por falta de suprimentos em territério nacional, seja
por escassez de servicos adequados para atender ao setor, ou seja, por motivos
de falta de comunicacio entre o que se oferta e o que se necessita efetivamente
no mercado, como é o caso da mao de obra especializada.

Muitas foram e sdo as iniciativas destinadas a sanar os problemas
provenientes do fornecimento de suprimentos para o upstream da industria
petrolifera no pais. Este artigo tem como objetivo apresentar essas iniciativas
e o éxito de algumas delas. Além disso, pretende-se mostrar a necessidade de
fortalecer a oferta nacional de bens, servigos e mao de obra especializados para
o upstream offshore, sendo esta uma condicao fundamental para o crescimento
da industria no Brasil.

Visto em escala nacional e comparando com outros paises, o fornecimento
de suprimentos, de maneira geral, teve significativo crescimentono Brasil, porém,
muito mais se deve a entrada de empresas estrangeiras, do que a inser¢ao de
novas empresas nacionais ou do crescimento das mesmas. Iniciativas politicas e
também de cunho econémico tém ganhado destaque nesse contexto.

Dessa forma, este artigo tem como objetivo principal tracar um historico
brasileiro de tentativas de fortalecimento do mercado de bens, servicos e recursos
humanos para o upstream da industria petrolifera no Brasil. Num segundo
momento, pretende-se apresentar as iniciativas e propostas mais relevantes
como meio de melhorar as dificuldades no fornecimento local de suprimentos
para pequenas e médias operadoras de campos marginais, sobretudo, no estado
da Bahia.

2. Historico e cenario atual

A Petrobras ao iniciar suas atividades no ano de 1954 dependia
praticamente de 100% da importacao de materiais, equipamentos, servigos
e inclusive técnicos especializados. Com o objetivo de reduzir a dependéncia
externa, a empresa realizou amplo esforco de capacitacdo de seus recursos
humanos e desenvolvimento de tecnologias (Onip, 2005). Nesta fase, a estatal
Iinvestiu em cursos para especializacao do corpo técnico mediante parcerias com
universidades, escolas técnicas e Senai (Servigo de Aprendizagem Industrial),
além do envio de pessoal para cursos de capacitacdo no exterior, a fim de compor
progressivamente seu quadro de funcionarios. Em paralelo, a mesma passou
também a apoiar, por meio de parcerias com empresas nacionais e internacionais,
fornecedoras de materiais e equipamentos, o desenvolvimento industrial local,
bem como a capacitacao nacional de servigos especializados no setor petroleiro
(Rappel, 2003).

A estratégia adotada nesse plano de nacionalizagao de bens e servigos
fol bastante positiva para o pais e, também, para a propria Petrobras, sendo
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varios os beneficios socio-econémicos alcancados. Dentre eles, destacam-se a
capacitacao nacional na induistria petroleira, bem como os ganhos substanciais
obtidos em termos de geracao de renda e criacdo de empregos especializados
no mercado interno (Furtado e Fernandes, 2002). Salienta-se que, além dos
pontos anteriormente destacados, a Petrobras se tornou uma das companhias
petroliferas mais importantes do mundo gracas a utilizacdo de tecnologia, bens
e servicos brasileiros.

A partir de 1979, a Petrobras estimulou empresas nacionais a
prestarem servicos offshore, utilizando equipamentos de perfuracio préoprios.
Foram também estimuladas a prestarem servigos de perfuracdo onshore
empresas de engenharia nacionais, porém utilizando equipamentos da prépria
Petrobras (Folkerts, 2004).

O processo de abertura econémica que logo se seguiu, no inicio dos anos
90, o fim das barreiras nao tarifarias a importacado e a dificuldade de acesso
a créditos competitivos agravaram ainda mais a situacdo dos fornecedores
brasileiros de bens e servigos. Ainda nos anos de 1990, a Petrobras alterou
drasticamente sua politica de compras no setor de upstream, cujas mudancas
foram bastante significativas. Com a abertura desse segmento, em 1997, alguns
blocos foram licitados para exploracao e, com isso, cerca de quarenta novas
empresas passaram a atuar no pais. A queda marcante nos indices de compras
de bens e servicos locais decorreram, sobretudo, da contratacdo de projetos
de engenharias e construcao por meio de empresas estrangeiras. Surge entao
um efeito natural de arraste de encomendas de bens e servicos a fornecedores
externos, devido a diversas vantagens, tais como, tecnologia e mao de obra
altamente qualificada. Além disso, a legislacao tributaria brasileira apresentava
brecha que facilitava a importacido de equipamentos adquiridos pela Petrobras
no exterior, sob regime de admissao temporaria, uma vez que tal manobra
1sentava a estatal de tributos incidentes sobre bens importados (Imposto de
Importacao (II), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS) (Rappell, 2003). Tal cenario de
reducdo de encomendas no mercado interno causou indimeros prejuizos para
o pais, pois além de se perderem divisas com a importacio de bens e servicos,
deixava-se de gerar emprego, renda e arrecadacdo nas mediacoes das areas de
exploracgao e producao de petrdleo e gas (Onip, 2005).

Tendo passado por forte crise, principalmente entre os anos de 1992 e
1993, os fornecedores nacionais comecaram a se recuperar com o advento do
Plano Real. Essa recuperacio, entretanto, deu-se menos em funcido de uma
politica fiscal isonémica e estimulos fiscais do que da politica cambial adotada
(elevagao do preco de produtos importados) (Folkerts, 2004).

Nesse novo contexto, foi criada a Agéncia Nacional de Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), que é uma autarquia integrante da
Administracao Publica Federal, vinculada ao Ministério de Minas e Energia.
Tem por finalidade promover a regulacao, a contratacao e a fiscalizacao das
atividades economicas integrantes da industria do petréleo, de acordo com
o estabelecido na Lei n°® 9.478, de 06/08/97, regulamentada pelo Decreto n°
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2.455, de 14/01/98, nas diretrizes emanadas do Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) e em conformidade com os interesses do Pais (ANP, 2006).

Pouco apés a criacao da ANP, surgiu, em agosto de 1998, o movimento
Compete Brasil, iniciativa do setor privado brasileiro para reverter o quadro de
alienacao dos fornecedores locais frente a estratégia adotada pela Petrobras.
Esse movimento reivindicava o aumento da competitividade da industria
nacional pela isonomia fiscal, criacdo de linhas de financiamento atrativas e
estimulos a participacio nos negocios de exploracao e producido em suas futuras
concorrentes (Folkerts, 2004).

Solidaria aos acontecimentos e anseios do Movimento Compete Brasil, a
ANP, em associacao com a PUC-RJ, em 1999, promoveu um estudo com vistas
a diagnosticar a competitividade da industria nacional no suprimento local de
bens e servigos no setor petrolifero. O trabalho se intitulou: “Mecanismos de
Estimulo as Empresas Concessionarias de Petroleo a Adquirirem Equipamentos,
Materiais e Servicos no Mercado Nacional”. Como resultado, o estudo mostrou
um indice de 60% da capacidade da industria para atender a demanda por
bens e servigos na construcao de sistema de producao no mar, sem avaliar a
capacidade instalada (Onip, 2003).

O diagnostico apresentado gerou algumas sugestées para incentivar o
parque supridor nacional. E, desde entdo, foram adotados diversos procedimentos
com esse fim, entre eles, destacam-se a criacio: do CT Petro (Plano Nacional de
Ciéncia e Tecnologia do Setor Petroleo e Gas Natural); do PRH-ANP (Programa
de Recursos Humanos — ANP) criado em 2000, com o propésito de contribuir no
aumento da mao de obra especializada; e do Repetro (regime aduaneiro especial
de exportacdo e de importacao de bens destinados as atividades de pesquisa e
de lavra das jazidas de petréleo e de gas natural).

O Plano Nacional de Ciéncia e Tecnologia do Setor Petréleo e Gas Natural
(CTPetro) foi criado para fomentar a capacitacio de pessoal e reduzir o gargalo
tecnoldgico nacional existente. Nesse plano, a ANP transfere royalties adquiridos
ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia o qual transfere os recursos para o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), administrados
pela FINEP, com a finalidade de celebrar convénios com universidades e
centros de pesquisa. Nessa perspectiva, a Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP) disponibiliza recursos por meio de editais que selecionarao projetos
que apresentem conteudo inovador e tecnoldgico ao setor Petrodleo, sendo
requisito basico que o projeto seja realizado em parceria com universidades ou
centros de pesquisas nacionais. Essa exigéncia visa a interacio formal entre
setor privado e academia, o que gera aprendizado mutuo e, conseqiientemente,
inovacgao tecnolégica no Pais. Ha ainda a obrigatoriedade de aplicacao de 40%
dos recursos nas regioes Norte e Nordeste para descentralizar a capacitacao
técnico-cientifica no ambito nacional (Rappel, 2003).

Ainda dentro dessa discussao, a ANP promoveu iniciativa para estimular
a formacao profissional através do Programa de Recursos Humanos para o Setor
Petréleo e Gas (PRH-ANP). Nesse programa, a ANP concede, por intermédio
das institui¢oes de ensino conveniadas (principalmente universidades, CEFETSs
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e SENAI), bolsas de estudo a alunos e professores e taxa de bancada, usando
recursos do CTPetro para realizacdo de cursos stricto sensu, com énfase em
areas relacionadas a industria do petréleo. Desde o langamento do primeiro
edital em 1999, foram firmados convénios com 36 institui¢ées de nivel superior
e 8 de nivel médio (DiagPetro, 2006).

Outros fatores importantes, destacados nesse estudo, foram as
recomendacoes sobre o regime de admissdo temporaria de bens vigente na
época que fossem empreendidas agoes junto a Receita Federal para criacao
de instrumentos de desoneracao tributaria de equipamentos, pecas e
componentes incorporados em bens importados via admissdo temporaria.
O regime aduaneiro especial para atividades petroliferas no pais, criado com a
institui¢ao do Repetro, veio incorporar muitas das sugestoes do estudo realizado
(Onip, 2005). O Repetro, instituido pelo decreto 3.161 de 02 de setembro de
1999, foicriado com a finalidade de garantir o equilibrio tributario dos produtos
nacionais frente aos importados (Lima, 2006). Cabe ressaltar que a expansao do
setor petrolifero nos anos 90 se deu numa época de precos depreciados do petroleo
no mercado internacional. Como a nova politica nacional estava privilegiando a
atracao de investimentos externos para o setor, manifestou-se uma assimetria
na instituicdo de instrumentos de politica industrial, notadamente no que
diz respeito a ampliacido da lista de bens submetidos ao regime de admissao
temporaria. Desta forma, a instituicdo do regime de exportacdo no ambito do
Repetro poderia corrigir essa assimetria.

Paralelo as medidas adotadas, o BNDES instituiu em junho de
1999 o Programa de Apoio a Investimentos em Petréoleo e Gas (PROGAP).
Com ele, seria possivel o financiamento de 100% dos gastos locais, limitados
a 80% dos investimentos e a oferta de recursos de curto prazo (BNDES, 2000).

Em janeiro de 2003, foram realizados estudos com o objetivo de subsidiar
a tomada de decisbes para a alocacdo de recursos e definicdo de atividades
estratégicas, no ambito do CTpetro. Entre eles, destaca-se a Nota Técnica 05 (Politica
de Compras da Industria de Petréleo e Gas Natural e a Capacitagdo dos Fornecedores
no Brasil: o mercado de Equipamentos para o Desenvolvimento de Campos Maritimos),
a qual evidenciou um déficit anual médio do setor petréleo em bens e servigos da ordem de
USS$ 1,8 bilhdo (Onip, 2005).

No mesmo ano, o Ministério de Minas e Energia lancou o PROMINP
- Programa de Mobilizacdo da Industria Nacional de Petrdleo e Gas, com o
objetivo de “maximizar a participacao da industria nacional de bens e servicos,
em bases competitivas e sustentaveis, na implantacao de projetos de 6leo e gas
no Brasil e no exterior” (Alvarenga e Fernandez, 2003, p. 17).

Como incremento ao programa de estimulo ao adensamento da cadeia
de suprimentos local, foram instituidos pela ANP editais de licitacdo para
assegurar oportunidades de reintegracido de fornecedores locais de bens e
servicos no mercado da industria petroleira, sendo que, ja no primeiro Round
de licitagoes, uma clausula licitatoria denominada de Contetdo Local (CL) foi
introduzida nos editais de licitacoes exploratorias da ANP. O contetdo local é
uma cota de aquisicdo de bens e servigos de fornecedores nacionais (Rappel,
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2003).

Para se tracar a evolugdo do CL no decorrer dos leildes e licitagoes
da ANP, é de fundamental importancia, inicialmente, apresentar os
limites percentuais utilizados nos Editais de Licitacbes em cada rodada.
Como pode ser visto no Quadro 1, até a quarta rodada de licitagbes nao houve
mudancas nas regras de percentuais de conteudo local. Aliado a isso, vale
destacar que até o round quatro, o peso desses percentuais foi de 15%, cabendo
ao Bonus Assinatura os 85% restantes para ganhar a concessao.

Quadro 1 — Limites do contetido local nos leiloes da ANP

Rodadas 7

L Rodadas 1a 4 Rodadas 5 e 6 Campos Campos

Localizacao .. .
Percentual Marginais Exploratérios

do Blocos
Etapas Etapas Etapas Etapas
Explor. Desenv. Explor. Desenv. Explor. Desenv. Explor. Desenv.
Aguas Maximo 50% 70% - - - - 55% 65%
Profundas  pinimo - - 30% 30% - - 37% 55%
Aguas Maximo 50% 70% - - - - 60% 70%
Rasas Minimo - - 50% 60% - - 51% 63%
Maximo 50% 70% - - - - 80% 85%
Terra .

Minimo - - 70% 70% 70% 70% 70% 77%

Fonte: Lima, 2006

No primeiro leildo, ocorrido em 1999, o indice de nacionalizacdo da
proposta foi de 15% da pontuagao dos concorrentes e ndo houve exigéncia de
participacdo minima, mas o ndo cumprimento do indice ofertado resultou em
multa. Por isso, apesar do percentual de comprometimento maximo situar-se
em 50% na exploracio e 70% no desenvolvimento, a participacio de fornecedores
locais, nas propostas vencedoras, atingiu apenas 25% e 27% respectivamente. No
segundo round,noanode 2000, a participacio defornecedoreslocais nas propostas
vencedoras ficou entre 30% a 70% nas fases de exploracdo e desenvolvimento,
respectivamente. Apesar dos indices de aquisicio maxima permanecerem o0s
mesmos da rodada anterior, os percentuais de efetiva aquisi¢do foram muito
mais elevados. Com 1isso, abriu-se espaco para acoes destinadas a incrementar
a capacidade das empresas nacionais de atender a essas encomendas (BNDES,
2000).

Na terceira rodada de licitagoes, sucedida em 2001, percebeu-se uma
queda substancial do indice de nacionalizacdo das propostas. Essa queda,
segundo a Onip (2005), pode ser atribuida a nova sistematica de avaliacao
dos servicos prestados no Brasil, introduzida pela ANP, quando se passou
a considerar o valor agregado de materiais e servicos locais efetivamente
incorporados aos mesmos. OQutro fator causador da diminuigao de aquisi¢ao local
se deve a maior participacao de blocos em mar na terceira rodada, comparada a
segunda. E, por fim, a Gltima explicacao para a queda seria a entrada de novos
operadores, que, por nao estarem familiarizados com o ambiente institucional
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e economico brasileiro, teriam mais cautela com esse tipo de comprometimento.
Uma ocorréncia de destaque, do terceiro round, é que a capacidade média de
atendimento do fornecedor nacional caiu para 28,4% na etapa de exploracao e
para 39% na fase de desenvolvimento, quando na rodada anterior, foi de 42%
e 48% respectivamente. Do ponto de vista da atracdo de investimentos, nao
existem controvérsias quanto ao sucesso das trés rodadas de licitacées, porém,
o problema maior foi o relativo a capacidade de fornecimento local (Guerra e
Teixeira, 2003).

A quarta rodada, ocorrida em 2002, registrou a maior média de
comprometimento local, com 40,5% na fase de exploracdo e 56,7% na de
desenvolvimento. Esse fato se explica, entre outras coisas, pela oferta de um
grande nimero de blocos em areas de menor complexidade e risco geoldgico.

Percebe-se que, da primeira para a terceirarodada, houve um crescimento
significativo do compromisso de aquisic¢ao local. Da terceira para a quarta rodada
houve um aumento expressivo, exceto em aquisi¢do de suprimentos na fase de
exploracio de aguas profundas, e, na etapa de desenvolvimento em terra, com
mais destaque para a primeira que decresceu aproximadamente de 28% para
20% na quarta rodada.

Nos quinto e sexto round, o critério foi de minimo obrigatoério, podendo
as concessionarias atingir até 100% de compromisso de aquisicao local.
Outro fator relevante foi a utilizacdo de percentuais diferenciados para cada
local — terra, 4guas rasas e aguas profundas — o que levou ao crescimento ainda
maior de compromissos de compras em terra pela maior simplicidade técnica
empregada nos produtos. Além disso, o peso para o critério de pontuacao, que
definiria os vencedores da licitacdo, passou de 15% para 40%, ficando o Bonus
Assinatura e o PEM com 30% cada.

A evolugdo do contetido local minimo, a partir dai, deu-se de forma
ascendente e muito além das expectativas. Isso porque nao existiu um limite
maximo de aquisi¢do, o que gerou uma situacao irrealista na sexta rodada, com
percentuais de até 100%. Nesse contexto, na sétima rodada, a ANP cogitou,
no edital que ficou em Consulta Publica até 30 de junho de 2005, a retirada
do percentual de CL como critério de pontuacao da licitacdo como requisito
minimo a ser cumprido. Debates aconteceram entre a ANP, concessionarias,
representantes da industria nacional e MME, em busca da identificacdo da
melhor alternativa para o processo de induc¢ao do desenvolvimento da industria
local. Ao fim dos debates, chegou-se a um consenso no que diz respeito a um
conteido local minimo capaz de ser atendido de forma competitiva pelas
empresas e induziu-se o conceito de contetudo local maximo, como era feito nas
Rodadas 1 a 4. O objetivo, além de evitar situagbes irrealistas ocorridas no
Round 6, é induzir o aumento da capacidade da industria nacional de bens e
servicos em determinados setores (ANP, 2006).

Além das normas introduzidas nas rodadas de licitagbées, o estudo
feito evidenciou ainda a importancia de se criar um organismo de mobilizacao,
articulacdo e facilitacdo entre as industrias do petrdleo, o governo e as
empresas brasileiras de bens e servigos, para aumentar as compras locais.

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol. 8(4), p. 75-92, Out/Dez 2012
81



Regina Célia Palacio Lambiase

Dessa forma, criou-se, em 1999, a Organizacio Nacional de Induastria do Petroleo,
a Onip, composta por organizacoes representativas da Industria de Petroleo e
Gas Natural (Marzani, 2004). O seu objetivo é maximizar o contetdo local no
fornecimento de bens e servicos, garantindo ampla igualdade de oportunidades
para o fornecedor nacional. A Onip iniciou um novo modelo de interacdo entre
os representantes do setor petrolifero, reunindo fornecedores, concessionarios,
operadores e organismos publicos e financeiros. Entre seus ramos de atuacao
estdo: a criacdo e manutencdo de ambiente favoravel a novos investimentos
e operacoes no Brasil; a atracdo de produtores de gas, petrdleo e derivados e
fornecedores de bens e servicos; o fortalecimento da capacidade industrial
instalada; a orientagdo para reducdo de custos em toda a cadeia produtiva do
setor petrolifero; o aumento da competitividade dos fornecedores nacionais de
bens e servigos; e a implementacao e operacionalizacao de politicas industriais
orientadas para o setor de 6leo & gas (Onip, 2006).

Essa iniciativa estava em sintonia com a nova proposta governamental
de aumentar a participacio nacional na area petrolifera. Vale ressaltar que a
préopria ANP ja havia decidido aumentar o peso do compromisso de compra de
bens e servigos em suas rodadas de licitacoes.

Um aspecto importante na criacdo da Onip foi a decisdo de que um
incentivo as compras no pais deveria ser feito a partir do fortalecimento da
competitividade da induastria brasileira e ndo com as reservas de mercado. Dessa
forma, foram identificados fatores a serem trabalhados: isonomia tributaria,
financiamento junto ao BNDES, para dar condi¢ées de competitividade as
empresas brasileiras sob o aspecto de captacao de recursos, tecnologia, recursos
humanos e continuidade de encomenda.

Mediante identificacdo dos pontos acima descritos pela Onip, a
ANP adotou uma acédo pra estimular o aumento da competitividade junto a
outros 6rgados governamentais e as proprias empresas. Além da tentativa de
isonomia tributaria, anteriormente citada , foi adotado como medidas a formacao
de mao de obra especializada, bem como o provimento de recursos financeiros
destinados a capacitacao tecnoldgica.

Mesmo com todas as medidas adotadas pelas ANP e Onip, atender um
mercado de propor¢des economicas expressivas, como a industria de petrodleo
no Brasil, representa um desafio complexo para a industria de bens e servicos
nacional, pois, nesse contexto de profundas mudancas mercadolégicas, as
empresas nacionais passaram a lidar com diferentes culturas, procedimentos e
estratégias. Além disso, havia uma competi¢do com fornecedores estrangeiros
altamente qualificados e com ampla experiéncia no comércio internacional,
os quais, como exportadores de bens, beneficiam-se de incentivos fiscais e
financeiros oferecidos pelos seus paises de origem.

Agregado aos pontos apresentados anteriormente, ha dois fatores
recorrentes que tornam ainda mais dificil o cenario brasileiro: a legislacao
tributaria e o custo do capital. O regime fiscal vigente para o setor (Repetro),
seporum ladoencorajanovosinvestimentos ao desonera-los deimpostos, deoutro,
torna o mercado interno completamente livre a concorréncia externa, devido a
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completa isencao de impostos para produtos importados, sem que o menor grau
de isencao seja proporcionado aos produtos locais, sobre os quais ainda incide o
ICMS. Mas, como dificuldade maior, ressalta-se o custo financeiro atualmente
praticado no Brasil, tanto para investimento como para capital de giro, o que,
na pratica, anula a competitividade da empresa fornecedora brasileira frente
aos concorrentes estrangeiros, os quais tém acesso facil a créditos com juros
proximos de zero (Rappel, 2003).

Nesse processo, a captacio de recursos via financiamento é ainda um
problema, pois a demora para se obter financiamento tem afetado a modernizacao
das empresas de bens e servicos. O grande desafio do setor continua sendo,
portanto, garantir igualdade de condig¢ées para que os fornecedores locais
possam participar competitivamente dos processos de aquisicao de materiais,
equipamentos e servigos, demandados pelos projetos em desenvolvimento no
pais.

Apesar da complexidade do cendrio, tem-se visées de futuro otimistas
para o setor de petrdleo e gas. Segundo as conclusoes do estudo realizado pela
ANP e PUC-Rio, em 2002, presume-se que as iniciativas dos empresarios
nacionais encontrariam respaldo em um conjunto de politicas publicas de
estimulo ao desenvolvimento de fornecedores locais. Tais politicas englobam:
planejamento energético consistente; um aprimoramento do Repetro; estimulos
a substituicdo competitiva de importagoes; incentivos de financiamento;
capacitacao e desenvolvimento tecnoldgico-gerencial; desenvolvimento de redes
nacionais e regionais.

A histoéria revela que, desde a quebra do monopdlio em 1997, existe o
empenho do Poder Publico e de entidades privadas, como a Onip, em fortalecer
o mercado interno, principalmente, no que se refere ao fornecimento de bens
e servigos locais. No entanto, pode-se perceber também que as medidas de
maior impacto neste sentido ocorreram, com maior intensidade, nos periodos
imediatamente posteriores a 1998. De 1999 até 2003, os programas de incentivo
foram profundos e se constituiram no primeiro passo para o desenvolvimento
do mercado supridor nacional. De 2003 até o momento atual, esses programas
foram continuados, porém o meio de maior destaque desse desenvolvimento é a
imposic¢do do Contetido Local.

Acostumados ao marasmo do segmento onshore nos ultimos anos, as
companhias de servigos e equipamentos estdo investindo na nova demanda
que se apresenta. A retomada de pedidos, aos poucos, comeca a dar novos
contornos ao mercado, impactando positivamente o faturamento de algumas
empresas e retomando a operacio de unidades fabris, fechadas, ha alguns anos,
por falta de contrato. Com a demanda por servicos e materiais maior que a
oferta e pressionado pela necessidade de cumprir seus programas de trabalho,
ha petroleiras novatas fazendo a vez de prestadores e comprando sondas.
O aquecimento do mercado faz surgir os primeiros movimentos de criacao de
uma industria nacional de pequeno porte voltada a prestagio de servigos e ao
fornecimento de equipamentos. Vale salientar que a entrada de novos players
esta ampliando as chances de novos contratos, reduzindo os riscos das empresas
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de serem fornecedoras de um unico cliente.

Nesse novo cenario, alguns analistas defendem que é essencial a
diversificagdo nao s6 das petroleiras, como também do mercado de fornecedores
e prestadores de servicos. O surgimento de uma industria de bens e servigos
nacional é de suma importancia para garantir o atendimento da demanda dos
produtores.

3. Inducao ao fornecimento local - iniciativas e propostas

Muitas foram as iniciativas criadas para incentivar o fornecimento de
bens e servicos para o upstream da industria do petréoleo no Brasil. No entanto,
ainda h4 caréncia nesse fornecimento, em nivel local, principalmente para as
empresas independentes de pequeno porte e operadoras de campos marginais.
Muitas sdo as medidas de cunho local que foram tomadas a fim de sanar o
problema.

Inicialmente, em 2002, foi criada a Rede Cooperativa em Engenharia
de Campos Maduros (RECAM), com incentivo da FINEP. Seu objetivo é
realizar pesquisas e projetos direcionados aos campos maduros e marginais
da regido nordeste, através de parcerias com outras universidades do pais.
Dentre as universidades que compoem a RECAM estao: Universidade Salvador
(UNIFACS), Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade Federal de
Sergipe (UFS), Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Universidade
Catoélica de Pernambuco (UNICAP), Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN) e Fundacao Instituto Tecnolégico do Estado de Pernambuco
(ITEP) e também de empresas da industria do petréleo como a Petrobras, ANP,
Bahiagas, Petroreconcavo, Queiroz Galvdo, W. Washington, que atuam no
Estado e demais regides do pais.

Em 2003, a ANP firmou um convénio com a UFBA (Universidade
Federal da Bahia) , transferindo para a Escola Politécnica a propriedade de cinco
campos maduros. Os objetivos desse convénio foram a revitalizacdo dos campos,
o desenvolvimento de tecnologia para a extracao de dleo e gas, o treinamento de
pessoal e o aperfeicoamento do ensino. O Projeto Campo-escola (PCE) foi criado
com a responsabilidade de atingir tais metas do convénio.

Em 2006, quando ocorreu a primeira rodada de campos com acumulacoes
marginais, foi criada a APPOM (Associacdo das Empresas de Petréleo e Gas
Natural Extraidos de Campos Marginais do Brasil), com a finalidade de
promover e defender a atividade de producao de petrdleo e gas natural extraidos
de campos marginais. E uma entidade de direito privado, sem fins econdmicos,
com sede no Municipio de Salvador, Bahia. A idéia nasceu para que as empresas
que adquiriram areas ofertadas na Primeira Rodada de Campos Marginais se
unissem para tornar o negécio mais lucrativo.

Com a unido das empresas, alguns investimentos poderao ser feitos em
conjunto, o que resolve alguns problemas relacionados ao suprimento de bens
e Servicos. E possivel construir apenas uma estacao de tratamento, um ponto
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de venda e adquirir equipamentos que podem ser revezados entre empresas.
A uniao deve ajudar a abrir espaco para as micro, pequenas e médias empresas
e desenvolver uma forte cadeia de fornecedores para o setor de petréleo. Para
1sso, a Associacao esta trabalhando para realizar eventos, intensificar a troca
de experiéncias, viabilizar a contratacgao coletiva de bens e servigos e propiciar
ambiente para surgimento de consorcios.

Como exemplo de contratacdao coletiva, no ano de 2007, a APPOM
assinou um contrato de prestacao de servigos de sonda de producao terrestre
com a empresa baiana Riveti Consultores Associados, para atender as demandas
dos programas de trabalhos das empresas a ela associadas. Trata-se de um
contrato coletivo com cotas de responsabilidade individuais a ser gerenciado
por um comité gestor que atendera as empresas associadas da APPOM.
A sonda contratada é um equipamento de fabricacdo nacional novo que foi
encomendado pela Riveti no inicio do ano de 2006, baseado em projeto nacional.

Além dessa iniciativa, a APPOM, em consonancia com a ANP/PCE,
almeja a construcio, de forma consorciada com as empresas associadas, de uma
mini-refinaria, com a finalidade de tratar o 6leo extraido de campos marginais.
Isto seria uma forma de solucionar o problema da venda do hidrocarboneto.

Outra 1niciativa incentivadora, também criada em 2006, com o apoio do
SEBRAE (Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), da Petrobras e da
SECTI (Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Inovacao), foi a RedePetro Bahia.
De abrangéncia local, a RedePetro Bahia tem a finalidade de promover a
insercao competitiva das micro, pequenas e médias empresas baianas, atuais e
potenciais fornecedoras de bens e servicos, a cadeia produtiva de petrédleo e gas
natural.

A Rede atualmente organiza eventos para a divulgacao e promocao das
empresas fornecedoras baianas de bens e servigos para a industria petrolifera,
tentando identificar oportunidades de negécios, viabilizar o intercambio de
informacgoes de interesse geral e adquirir visibilidade em eventos técnicos e
forca de grupo diante do mercado externo.

A FIEB (Federagao das Industrias do Estado da Bahia), a fim de
criar um forum de discussbées formado por empresas, instituicées apoiadoras,
universidades e demais organismos ligados a industria de petroéleo e gas, deu
origem ao Comité de Petrdleo e Gas. Esse Comité ganhou grande relevancia
no cenario baiano como propulsor de novas pesquisas e i1déias para incentivar
o setor. O Comité se reine mensalmente para discutir temas e assuntos de
interesse da industria de petrédleo e gas. Os resultados dessas reunibes sao
encaminhados a Presidéncia da FIEB para a¢6es positivas em prol do crescimento
e desenvolvimento desta inddstria na Bahia.

A SECTI mantém em sua organizacao a Coordenacao de Cooperacao
em Redes de Petrdleo e Gas, que deu um grande auxilio a RedePetro Bahia e
participa das reunidoes da Comité da FIEB, contribuindo com o crescimento e
desenvolvimento da industria de P&G na Bahia. Além disso, a secretaria preveée
a criacdo de um nucleo de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) da Petrobras no
Parque Tecnoldgico, em parceria com universidades baianas. A idéia é que esse
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nucleo englobe laboratoérios de pesquisa e infra-estrutura, atuando na busca de
solugoes tecnoldgicas que agreguem valor a cadeia de petrodleo e gas. O Parque
Tecnoldgico esta sendo implantado na Avenida Luis Viana Filho, em Salvador,
e devera comecar a operar em 2009 (SECTI, 2008).

Em relacao as propostas para melhorar as dificuldades no fornecimento
local de suprimentos para pequenas e médias operadoras de campos marginais,
muitos estudos foram realizados, ndo somente em ambito nacional, como
também nas esferas do estado da Bahia. Prominp (2006) apresenta uma série
de sugestoes e estratégias para reestruturar e ampliar os parques supridores
regionais, como:

+ Criacdo de empresas locais para a prestacio de servigos especializados;

* Instalagdo de unidades avancadas locais de fornecedores tradicionais da

industria do petrdleo, visando a melhoria da assisténcia técnica pds-venda;

* Parcerias entre universidades e empresas locais para prestacdo de servicos
de elevado contetdo tecnoldgico, bem como para a realizacdo de estudos e

projetos avancados;
* Formacéo de pool de fornecedores proximo as areas de operacio;

* Criacdo de condominios empresariais em Aareas proéximas aos campos

produtores.

As principais vantagens comparativas para a industria de petroéleo e gas,
com a criacao de empresas locais para a prestacao de servigos especializados,
podem ser elucidadas: pela facilidade de acesso a produtos e servigos; pelo
emprego de moeda e lingua locais; pela mobilidade da assisténcia técnica e
maior comodidade para substituir pecas e componentes e pela facilidade de
logistica e de tempo de entrega. Se o fornecimento local se der de forma eficiente
e concorrencial, muito provavelmente, a aquisicao de bens e servigos por parte
das companhias petroliferas sera naturalmente direcionado para o mercado
mterno (Onip, 2003).

Para que a insercao dessas empresas no mercado seja possivel, a
Onip (2003) aponta quatro fatores fundamentais: dimensio do mercado local,
capacidade industrial existente, capacitacao técnica disponivel e politicas
governamentais.

O primeiro fator refere-se a ampliacdo do segmento de exploracio
e producgio terrestre e aumento da participacdo de companhias operadoras
independentes, sendo crucial a realizacao de novos leildoes de blocos em areas
maduras e de campos marginais.

O segundo fator trata da tradicdo de fornecimento existente que pode
facilitar a constitui¢do ou o aumento da capacidade de um parque fornecedor
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local, dependendo do crescimento da demanda.

O terceiro fator diz respeito as oportunidades de atuacio dos fornecedores
regionais para assimilar tecnologias essenciais e, em estreita colaborag¢ido com
Instituicoes tecnoldgicas locais, promover o desenvolvimento de novos produtos
que atendam as demandas de um conjunto cada vez mais diversificado de novos
atores.

Por fim, o quarto fator refere-se a promocgao, por parte dos oérgios
publicos e ANP, de incentivos a aquisicao de bens regionais. Atualmente existem
Iniciativas nesse sentido, porém de abrangéncia nacional, como a Clausula do
Conteudo Local, linhas de créditos facilitadas do BNDES e criacdo do PROMINP.
Na Bahia, o BNB (Banco do Nordeste do Brasil) disponibiliza crédito facilitado
para o pequeno fornecedor, o que se pode considerar uma forma de incentivo ao
suprimento local de bens e servigos a industria do petrodleo.

Em entrevista ao DCI, em 28 de fevereiro de 2007, o ex-diretor da

Onip, Eloi Fernandez y Fernandez, apresenta cinco pontos criticos para elevar
a competitividade da induastria brasileira. Sao eles: a questao tributaria,
as condigoes de financiamento, os investimentos em recursos humanos e em
tecnologia e a sustentabilidade da demanda. Segundo o ex-diretor, essas questoes
nao sao contempladas diretamente no Programa de Aceleracdo de Crescimento
(PAC) ou foram nele incluidos de forma timida (Nogueira, 2007).
A Instalacdo de unidades avancadas locais de fornecedores tradicionais da
industria do petrdleo e as parcerias entre universidades e empresas locais
para prestacio de servigos de elevado conteudo tecnoldgico, bem como para a
realizacao de estudos e projetos avancados, tém grande potencial no upstream.
De acordo com o Prominp (2006), alguns bens e servigos poderiam ser ofertados
por empresas de pequeno porte instaladas nas proximidades das operadoras de
campos marginais. Seriam eles:

* Servicos — operagoes de sonolog e dinamémetro, desparafinagio de tubos e
linhas (desparafinacdo mecéanica e circulacdo de 6leo quente), servicos de
oficina mecéanica (inspecio, testes, reparos de bombas de fundo de pocgo),
calibracdo de valvulas de gas lift, etc.), servicos de pipe shop e servicos

laboratoriais (determinacdo de BSW, selecdo de desemulsificantes);

* Bens — produtos quimicos e reagentes, hastes e componentes para bombeio

mecanico, equipamentos de cabeca de poco e medidores de vazao.

Além dos suprimentos que poderiam ser fornecidos por pequenos
fornecedores, Prominp (2006) cita alguns servigcos que poderiam ser fruto de
parcerias entre universidades e institui¢oes tecnolégicas locais com empresas de
engenharia e de base tecnolégica para atender a demanda de servigos especiais
de exploracao e producao. Estes servigos seriam: servigos de acompanhamento
e estudos de reservatoério, analise de Testemunhos e Analise PVT, projetos
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Basicos e de Engenharia de Detalhamento, andlise da integridade estrutural
das instalacoes de producao e estudos ambientais.

Percebe-se um grande mercado para pequenos fornecedores locais e para
a aplicacdo de P&D em universidades e centros de pesquisa. A entrada de novas
firmas prestadoras de servigos propiciaria a adequacao de contratos ao perfil
dos pequenos operadores. Dessa forma, a presenca dessas novas prestadoras
de servigos garantiria a manutencdo dos operadores existentes, assim como
estimularia novos investidores a adquirirem outros campos marginais na regiao.

Outra proposta para solucionar o problema do suprimento local seria
a formacao de pool de fornecedores préximo as areas de operacdo e a criacao
de condominios empresariais em areas proximas aos campos produtores.
A RedePetro Bahia é um exemplo de formacao de pool, porém sem condominio
empresarial.

O pool de fornecedores regionais é um sistema que agrupa empresas de
suprimento para a negociacdo conjunta. Quando se organizam em condominio,
os fornecedores se instalam em areas com infra-estrutura comum e préximas
as unidades operacionais. Com a unifdo, as pequenas e médias empresas
podem participar de grandes negoécios. Além disso, organizados em pool, os
fornecedores poderao encontrar linhas de crédito mais facilitadas para financiar
investimentos e capital de giro. Prominp (2006) descreve ainda o papel do gestor
do pool e a possivel contribui¢do dos governantes para incentivar a viabilizacao
do pool:

O gestor do pool exerce um papel fundamental em sua
administracio,responsabilizando-sepelalogisticae administracgdo
da area condominial, articulacio e facilitacdo do relacionamento
com clientes, bem como a promocao do relacionamento com as
autoridades publicas. Governos municipais podem contribuir
significativamente para a viabilizagdo do pool de fornecedores,
na medida em que déem incentivos fiscais e criem infra-estrutura
basica para a instalacdo de fornecedores em areas adequadas

(PROMINP, 2006).

A criacao do APL (Arranjo Produtivo Local) na regido do Reconcavo
baiano seria outra proposta de ampliacdo e manutencdo do fornecimento
local. Nesse lugar, encontram-se instaladas, atualmente, grande parte dos
fornecedores de bens e servigos para o upstream. Isso possibilita a dinamizacao
do arranjo, a partir da adequacio de um conjunto de fatores, que incluem a
melhoria das condig¢bes locais de infra-estrutura, o adensamento da estrutura
produtiva e dos relacionamentos inter-industriais subjacentes e a intensificacao
dos esforcos inovativos realizados pelos agentes, particularmente aqueles que
envolvem articulacoes cooperativas que possibilitem uma integracao virtuosa de
competéncias complementares (CTPETRO, 2003).

Em relacao ao fornecimento de mao de obra local especializada, pode-se
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inferir que a estrutura de ensino existente ainda esta aquém das necessidades
das operadoras. Para solucionar, ou reduzir o problema, é preciso estabelecer
mecanismos institucionalizados e ativos, de comunicacido entre as institui¢ées
de ensino, as empresas operadoras - integracao empresa-escola. O obstaculo é
conseguir, juntamente com a formacéao profissional tedrica, o ensino pratico com
estagios em areas de producao. Uma alternativa seria a ampliacao do apoio a
capacitacao local, por meio da utilizacdo dos recursos do CTPETRO, a partir da
referéncia de novos modelos institucionais de articulacio universidade empresa.

Devido ao crescimento da exploracao e produgao de hidrocarbonetos e da
introducao de novas empresas produtoras em campos marginais,é inquestionavel
a ampliacdo da demanda local de bens e servigos. Porém, o suprimento de bens,
servicos e recursos humanos locais nao estdo adequadamente estruturados
para atender a acentuada expansao de demanda. Assim, medidas de indugao ao
desenvolvimento do suprimento local devem ser vistas como prioridade.

O poder publico pode ser fundamental para o desenvolvimento do
suprimento local, criando condic¢oes favoraveis a instalacdo de novas companhias
fornecedoras nas regides petroliferas. Isso pode ser feito por meio de concessoes
fiscais e da melhoria na infra-estrutura basica nas areas industriais.

Além das medidas citadas, é necessaria a mobilizacdo de instrumentos
que facilitem o acesso de pequenas e médias empresas fornecedoras de
tecnologias mais modernas adaptadas as necessidades de campos marginais,
geradas por universidades e instituicoes de pesquisa. Outro mecanismo seria
a criacao de medidas de apoio tecnoldgico aos fornecedores, voltadas para a
producao em pequena escala, contemplando tecnologias de recuperacao terciaria,
de elevacao artificial de reservatorios e de recuperacao de areas de exploracao
ambientalmente degradadas.

Contudo, vale salientar que a Petrobras ainda é a grande propulsora do
mercado nacional. As empresas fornecedoras nacionais de bens e servicos ainda
vislumbram a Companhia como o grande alvo, e possuem, em sua maioria, pouco
Interesse por outras empresas, principalmente as operadoras de pequeno porte.

4. Consideracoes finais

Considerando o histérico apresentado e as iniciativas e propostas de
inducao ao fornecimento local de bens, servicos e recursos humanos para o
upstream, percebe-se a necessidade de maior esforco de articulacdo entre os
novos produtores, com vistas a ampliacao e capacitacao do nucleo de fornecedores
de materiais, equipamentos e servicos em ambito local. Vale salientar ainda que
os bens e servigos de maior avango tecnolégico nao sao fornecidos no estado da
Bahia.

As iniciativas e propostas para a inducao ao fornecimento local estao
ganhando forcas, com destaque para a criacdo de associagdes e 0rgaos como:
a RECAM em 2002, a APPOM em 2006, a RedePetro Bahia no mesmo ano, o
Comité de Petroéleo e Gas da FIEB e a Coordenacao de Cooperacao em Redes de
Petroéleo e Gas da SECTI.
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Aforma de prover o mercadolocal de suprimentos necessarios a ampliagao
das atividades de exploracao e producao de hidrocarbonetos perpassa uma série
de mecanismos de incentivo a entrada e manutencgao de fornecedores locais. No
caso da revitalizacao de campos marginais por operadoras de pequeno porte, 1SS0
é ainda mais necessario. Como forma de alcancar esse objetivo, faz-se necessario
a criacao de empresas localis para a prestacdo de servicos especializados;
a instalacdo de unidades avancadas locais de fornecedores tradicionais da
industria do petroéleo, visando a melhoria da assisténcia técnica pos-venda; as
parcerias entre universidades e empresas locais para prestacao de servigos de
elevado conteudo tecnologico, bem como para a realizacao de estudos e projetos
avancados; e a formacao de pool de fornecedores ou condominios empresariais
proximo as areas de operacao.

Existe a necessidade de mobilizacao de instrumentos que facilitem o
acesso, de pequenas e médias empresas fornecedoras, as tecnologias mais
modernas, adaptadas as necessidades de campos marginais, geradas por
universidades e instituicées de pesquisa. Outro mecanismo seria a criacao de
medidas de apoio tecnologico aos fornecedores, voltadas a produc¢ao em pequena
escala, contemplando tecnologias de recuperacéo terciaria, de elevacao artificial
de reservatorios e de recuperacido de areas de exploracdo ambientalmente
degradadas.

Devido ao crescimento da exploracido e producgdo de hidrocarbonetos
e da introducdo de novas empresas produtoras em campos marginais, &
inquestionavel a ampliacdo da oferta local de bens, servigos e mao de obra.
O fornecimento local de recursos humanos especializados esta aquém das
necessidades das operadoras. Para solucionar ou reduzir o problema, deve-se
estabelecer mecanismos institucionalizados e ativos, de comunicacao entre as
instituigcoes de ensino e as empresas operadoras - integracao empresa-escola. O
suprimento local de bens e servicos também nao esta adequadamente estruturado
para atender a acentuada expansao de demanda. Assim, medidas de inducao ao
desenvolvimento do suprimento local devem ser vistas como prioridade.
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